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. Antecedentes.

1.

I B B cscn  demandael 20 de

junio del 2019, la cual fue admitida el 26 junio del 2019. Al
actor se le concedid la suspensién del acto impugnado para el
efecto de que no se le infraccionara por care er de la licencia de
conducir que le fue retenida.

2 tbidem.
3 Ibidem.

a)

b)

Sefialé como autoridades demandad a

I licia vial adscrito a

la Direccién de Transito Mu ipal de Puente de
Ixtla, Morelos.?

Persona designada para su rvisar y ejecutar las
instrucciones operativas en  ateria de seguridad
publica emitidas por el titu  del Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos.?

Encargado de despacho d la Direccidon de
Transito Municipal de Puent de Ixtla, Morelos.

Como acto impugnado:

EL ACTA DE INFRACCION E TRANSITO con
namero de folio 11217 impu sta por un agente
vial, que nuca (sic) se identi c6, pero que ahora
se responde al nombre d |G TN
W el Municipio d Puente de Ixtla
Morelos, con numero de dentificacién 118,
adscrito a la Direccién de T sito y Vialidad del
H. Ayuntamiento de Puen de Ixtla Morelos,
persona que retuvo indebi mente la licencia

nimero T o« dida a favor del

suscrito y vigente.

Como pretensiones:
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A. Lan lidad lisa y llana de la infraccidn contenida
en boleta con nimero de folio 11214,
inde idamente impuesta por el oficial que ha
que ado sefialado como responsable, la cual
care de motivacién y fundamentacidén
imp esta por el referido policia adscrito a la
Dire cidn de Transito y Vialidad del Municipio de
Pue te de Ixtla Morelos, asi como la falta de
com etencia por territorio ejerciendo una
usu acidon de funciones, ya que la vialidad
den inada como | N T N ;-
enc ntra dentro del territorio del municipio de

la, Morelos, es por ello que dicho acto
adm nistrativo deviene ilegal tal como se expone
enl presente demanda de nulidad.

B. En nsecuencia, se declare mediante resolucién,
la  ta de competencia de la agente vial del
Mun ipio de Puente de Ixtla, Morelos, para
sanc nar en tramo carretero denominado San
José Vista Hermosa Xoxocotla Municipio de
Xo la.

claracién judicial que realice ese H. Tribunal

icia Administrativa del Estado de Morelos,

resp cto a que se le ordene a la autoridad

dem ndada a devolverme el documento retenido

ente en la Licencia de Chofer nudmero

- - por lo que las autoridades

dem ndadas deberdn respetar mis derechos
hu y laborales.

2. Llas autoridad demandadas comparecieron a juicio
contestando la dem nda entablada en su contra.

3. Laactoranod sahogé la vista dada con la contestacién de
demanda, ni amplié u demanda.

4 Ntmero de folio correcto.
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4.  Eljuicio de nulidad se llevo en todas sus etapas. Mediante
acuerdo de fecha 19 de noviembre de 2019 se proveyd en
relacion a las pruebas de las parfes. En la audiencia de Ley de
fecha 17 de enero de 2020, se turnaron los aliutos para resolver.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia. I

5. Este Tribunal de Justicia Administra!tiva del Estado de
Morelos es competente para conocer y | fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccidn 111, 16, 18 inciso
A), fraccién XV, 18 inciso B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demads relativos y aplicables de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada el
19 de julio de 2017; porque el acto impugnado es administrativo;
se lo atribuye a autoridades que pertenecen a la administracién
publica municipal de Puente de Ixtla, Morelos; territorio donde
ejerce su jurisdiccion este Tribunal.

Precision y existencia del acto impugnado.

6. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cuiles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86
fraccién | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad®, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad®; asi mismo, se analizan los documentos que anexé a

® Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Noyena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169, DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.,

® Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptim_%i Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO, SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.
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su demanda’, a fin e poder determinar con precisién los actos
que impugnaela r.,

7. Sefaldé como impugnado el transcrito en el parrafo 1.
I; una vez analiza o, se precisa que, se tiene como acto
impugnado:

I. Ela deinfraccién de trdnsito con nimero de
folio Il de fecha 09 de junio de 2019, emitida
por | NEEEEN N I olicia vial
adsc ito a la Direccién de Transito Municipal de
Pue  de Ixtla, Morelos, en contra del actor.

8. Laexistencia | acto impugnado quedd acreditada con el
acta de infraccién  transito que exhibié el actor en original.
Documento que p de ser consultado en la pdgina 10 del
proceso. Documen  publico que se tiene por vlido y auténtico
en términos de lod puesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administra del Estado de Morelos; y hace prueba
plena de la existen a del acto impugnado en términos de lo
establecido por los rticulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal
Civil del Estado Li re y Soberano de Morelos, de aplicacidn
complementaria al j icio de nulidad.

Causasd i dencia de b

9. Confundamen en los articulos 37 tltimo pérrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este nal analiza de oficio las causas de
improcedenciayde  reseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, dé dio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad h mitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del  nto, si de autos se desprende que existen
causas de improced cia que se actualicen.

10. Este Tribunal'q €'en Pleno resuelve, considera que sobre el
acto impugnado s configura la causal de improcedencia
establecida en el'a culo 37, fraccion XVI, en relacién con el

7 Novena Epoca. Registro: 178475 Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su XXl, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL,  ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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articulo 12 fraccién Il, inciso a), ambos d la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y art lo 18 apartado B),
fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica del ribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. En el rticulo 18 apartado
B), fraccion Il, inciso a), de la Ley Orgénica da, se establece
que es competencia del Pleno de este T bunal resolver los
asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo ue conocerd de los
juicios que se promuevan en contra de cua uier acto, omision,
resolucién o actuacidn de cardcter administ  ivo o fiscal que, en
el ejercicio de sus funciones dicten, o enen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Pudblica Estatal o Mun |, sus ‘organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares; por su parte, el articulo 12 ion 1l, inciso a), de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado  Morelos, establece
que son partes en el juicio, los demandados, uienes tendran ese
caracter la autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto, resoluciéon o cion de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o ala e se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aque  que las sustituyan.

11. Se actualiza dicha causa de improced ncia, a favor de las
autoridades demandadas PERSONA ESIGNADA PARA
SUPERVISARY EJECUTAR LAS INSTRUCCIO OPERATIVAS EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EMITI POR EL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS y
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIREC ION DE TRANSITO
MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORE porque de la
lectura del acta de infraccion impugnada  constata que fue
emitida por |
ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSI O MUNICIPAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS; como pu corroborarse en la
pagina 10 del proceso. Esto actualizalaca  de improcedencia
prevista en la fraccién XVI del articulo 37, e la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, r por la cual debe
sobreseerse el presente juicio de nulidad, n relacién con las
primeras autoridades demandadas, al o haber dictado,
ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar | acto impugnado;
esto en términos de lo dispuesto por el lo 38 fraccidn ll, de
la Ley en cita.
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12. Noesobiceal anterior, el que en la parte superior del acto
impugnado se enc entre la leyenda: “PUENTE DE IXTLA. H.
AYUNTAMIENTO 2 9-2021. DIRECCION GENERAL DE POLICIA
VIAL”, porque debe  nderse al cuerpo del propio documento,
pero fundamental ente, a la parte en que conste la firma y
nombre del funcio ario, pues no debe olvidarse que la firma
(comosigno distin ) expresa la voluntariedad del sujeto que lo
emite, para suscribi el documento y aceptar las constancias ahi
plasmadas. Por ta o, aun cuando exista en el encabezado del
propio documento  a denominacidn diferente al cargo que obra
en la parte final en | que estd la firma del funcionario publico
emisor, no es dable pecificar que el signante es el que obre en
el encabezado, ni un como consecuencia de interpretacion,
cuando exista clarid d con la que se expone tal circunstancia en
la parte de la firm % por ehde, tomando en consideracién la
presuncion de valid  de la que gozan los actos administrativos
en términos de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley de
Procedimiento Adm nistrativo para el Estado de Morelos, debe
concluirse que el fu cionario emisor del acto, es quien lo firma,
salvo prueba enco rario.

13. La autoridad emandada [ I I

POLICIA VIAL AD RITO A LA DIRECCION DE TRANSITO
MUNICIPALDE PUE E DEIXTLA, MORELOS, opuso-las causas de
improcedencia p  stas en las fracciones I, IV, XI y XVi, del
articulo 37 de la de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Dijo’que configuran porque el actor no promovié el
recurso de inconfo  idad previsto en los articulos 101, 102, 103,
Reglamento de Transito y Vialidad para el
Ixtla, Morelos; y que, al no haberlo

el acta de infraccién que impugna.

14. No se configu an las causas de improcedencia opuestas,
porque en el juici contencioso administrativo no existe el
principio de-definit  ad, por asi disponerlo el articulo 10° de

8 DECIMO QUINTO TRIBUNAL O EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca,
Registro: 180023, Instancia: Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciény su Gaceta, Tomo: XX, de 2004, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.150.A.18 A, Pagina: 1277
ACTO ADMINISTRATIVO. SU DEBE DETERMINARSE CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS

ELEMENTOS DEL DOCUMENTO EN  QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE RELATIVA A LA
IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUN 10 EMISOR.

® Articulo 10. Cuando las Leyes y mentos que rijan el acto impugnado, establezcan algun recurso o medio
de defensa, serd optativo para el agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante el Tribunal; o bien si
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dicho ordenamiento legal. Por tanto, era optativo para el actor
interponer el medio de defensa ordinario que establece el
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Puente
de Ixtla, Morelos, o acudir directamente ante este Tribunal a
promover el juicio contencioso administrativo.

15. Hecho el analisis intelectivo a cada una de las causas de
improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontrd que se configure alguna otra.

Presuncion de legalidad.

16. El acto impugnado se precisé en el parrafo 7. 1.

17. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo ,1_ de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autojridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.’®

18. Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto
impugnado le corresponde a la parte actora, Esto adminiculado
a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de

estd haciendo uso de dicho recurso o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir al
Tribunal; efercitada la accidn ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

'° Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pégina; 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

8
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hecho, y los hechos|sobre los que el adversario tenga a su favor

una presuncioén legal.

Temas propuestos.

19.

La parte actora plantea dos razones de impugnacién, en las

que propone los siguientes temas:

20.

La incompetencia- del agente vial para levantar
infracciones de transito en Xoxocotla, Morelos.
|

Violacion a los articulos 14 y 16 constitucionales, y 95
del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, al no fundar y
motivar | debidamente el acta de infraccidn
impugnada.:

Violacién al principio de legalidad previsto en el
articulo '16 constitucional, al no cumplir con
mandam|ento escrito de autoridad competente, que
fundey motlve la causa legal del procedimiento.

Por su parte, la demandada sostuvo la legalidad del acto

impugnado y su competencia; asi mismo dijo que las razones de
impugnacidon son improcedentes.

21.

Es infundada la primera razén de impugnacién relacionada

con la falta de competencia del agente vial para levantar las actas
de infraccién en San José Vista Hermosa que pertenece al
municipio de Xoxocotla Morelos.

22.

Enel PeriédicofOficial “Tierra y Libertad”, nimero 5560, del

18 de diciembre de 201 7, se publico el decreto nimero dos mil
trescientos cuarentaly cuatro, por el que se crea el municipio de
Xoxocotla, Morelos. En su articulo Segundo, se establece:

“ARTICULO SEGUNDO.- Se- integra el nuevo Municipio y en
consecuencia se segregan del. Municipio de Puente de Ixtla los y las
siguientes:
COLONIAS: CERRADO DEL VENADO; HERMOSA; LOMA LINDA;
ARBOLEDAS DEL SUR; LA TOM; PALO PRIETO; CAMPO CORBE;
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CHAYA  MICHAN;  TIERRA ALTA; CAMPO  XOLISTLAN,
FRACCIONAMIENTO PALO PRIETO.
BARRIOS: REFORMA, CONASUPO; LA MAXAC, PEQIENA (SIC)
PROPIEDAD; PROLONGACION BENITO JU/T":REZ; NINOS. HEROES
(SIC); MIGUEL HIDALGO; REFORMA, PEQU!E‘NIA (SIC) PROPIEDAD;
BENITO JUAREZ; APOZONALCO; CETIS 122; PORCINA; TECNICA;
MORELOS; CONSTITUYENTES; TECHICHILCO; LOS CIRUELOS;
PROLONGACION NINOS HEROES; 20 DE NOVIEMBRE; 5 DE MAYO;
16 DE SEPTIEMBRE; ALALPAN; SAN JUANES;‘EL FARO; LOS GUAJES;
TEGOMULCO; CAMPO ANENECUILCO, NINOS HEROES (SIC);
APOTLA; CUAHCELOTECPAC. |

CAMPOS DEL EJIDO DE XOXOCOTLA |

TEHUIXTLERA; IPANXALLI; MATANZAS; BARRO PRIETO; LAGUNILLA;
LA TOMA; LA CRUZ; LA HIXPAN; LA QUIAHUAC; CERRO DEL VENADO;
RANCHO INGLES; SAN JUANES; PALO PRIETC|); LOS ARCOS.”

23. Como se observa, San José Vista Hermosa no se segregé del
municipio de Puente de Ixtla, al no'aparecer en el listado anterior.

24. No obstante, es ilegal que el policia vigl haya puesto en el
acta de infraccion de trdnsito: “SAN JOSE V. HERMOSA -
XOXOCOTLA", porque en este caso, seria jncompetente para
levantarla al ser municipio distinto al de Puente de Ixtla, Morelos.

25. Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acto
impugnado, lo que manifiesta el actor en el sentido de que hubo
una violacién al principio de legalidad previsto en el articulo 16
constitucional, al no cumplir con mandamiento escrito de
autoridad competente, que funde y motivé la causa legal del
procedimiento. |

26. El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento es%rfto de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legql del procedimiento.
En los juicios y procedimientos seqguidos en fqrma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
“constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto| en este pdrrafo...”
(Enfasis afiadido)

10
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27. Sin embargo, el articulo no precisa cémo debe ser la
fundamentacién de 'ia competencia de la autoridad. Para resolver
este asunto, se tom!aré el criterio de interpretacién funcional, a
través de la utilizacion del tipo de argumento De Autoridad.’” La
interpretacidon funciénal, atiende a los fines de la norma, mas all3
de su literalidad o su sistematicidad; en esta interpretacién
existen siete tipos de argumentos’?, dentro de los cuales se
destaca en esta sent!e‘ncia el De Autoridad, atendiendo a lo que
se ha establecido a t!ravés de la jurisprudencia.

28. Se toma como argumento De Autoridad el emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
motivo de la contradiccidn de tesis 114/2005-SS, de la cual
surgid la tesis de ju"isprudencia con ndmero 2a./J. 115/2005,
porque en esta tesis interpreta el primer parrafo del articulo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo c6mo debe estar fundada la competencia de la
autoridad en un aJ;td de molestia; esta tesis tiene el rubro:
“COMPETENCIA DE!LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRFTO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE
NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCR:’IB’IRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.” En
esta jurisprudencia la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, concluye que es un requisito esencial y una
obligacién de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad.sélo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su resﬁ)ectivo, ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién estzblecido en el articulo 16 de la Constitucién

" Juan José Olvera LSpez y otro. “Apuntes de Argumentacién Jurisdiccional”, Instituto de la Judicatura Federal.
México. 2006. Pag. 12.
12 A) Teleoldgico, si se considera la finalidad de la ley; B) Histdrico, tomando como base lo que otros legisladores
dispusieron sobre la misma hipétesis o analizando leyes previas; €) Psicoldgico, si se busca la voluntad del
legislador histérico concreto de lalnorma a interpretar; D) Pragmético, por las consecuencias favorables o
desfavorables que arrojaria un tipo de interpretacidn; E) A partir de principios juridicos, que se obtengan de otras
disposiciones o del mismo enunciada a interpretar; F) Por reduccién al absurdo, si una forma de entender el texto
legal implica una consecuencia irraéional: y G) De autoridad, atendiendo a la doctrina, la jurisprudencia o al

derecho comparado.
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Federal, es necesario que la autoridad preci  exhaustivamente
su competencia por razén de materia, grado territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccidn,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de q e el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una no  a compleja, habr3
de transcribirse la parte correspondi la Unica finalidad
de especificar con claridad, certezay precis  las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrari significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en e cimulo de normas
legales que sefiale la autoridad en el docum nto que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia po grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejdndolo en
estado de indefension, pues ignoraria cudl e todas las normas
legales que integran el texto normativo e la especificamente
aplicable a la actuacién del organo del que ana, por razén de
materia, grado y territorio.

29. De la lectura del acta de infraccidn e transito ndmero
Il sc desprende que fundd su competen  en el articulo 37,
fraccion XLII, del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, apli  le al momento de
levantar el acta de infraccidn. Este articulo di pone que:

“Articulo 37.- Para la c:rculac:on se rdn las siguientes
disposiciones: ‘

XLII. Esta prohibido ingerir bebidas en el interior de los
vehiculos, ya sea en circulacidn o en la via publica;

”

30. Como se intelects, la autoridad dema dada no fundd su
competencia como policia vial adscrito a la D reccidn de Trénsito
Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, para levantar el acta de
infraccién impugnada.

31. Conforme al criterio de interpretacién  ncional, del tipo de
argumento De Autoridad, basado en teS|s de urisprudencia con
ndmero 2a./J. 115/2005, para: tener po colmado que la
autoridad fundd su competencia, es neces rio que invoque el
articulo, fraccién, inciso o subinciso, que le o rgue la atribucién
ejercida; sin embargo, del andlisis de la funda entacién sefialada

12
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—articulo 37, fracc'|on XLl del Reglamento aludido—, no se
desprende la fundamentac1on especifica de su competencia, que

como autoridad deblo haber invocado.

32. Por lo que al no haber fundado debidamente su
competencia la autoridad demandada, en el llenado del acta de
infraccién nimero 1121, de fecha 09 de junio de 2019, toda vez
de que no citd el articulo, fracaon inciso y sub inciso, en su caso,
del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Puente de Ixtla, Morelos, que le dé la competencia de su
actuacion como policia vial adscrito a la Direccidn de Transito
Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, la autoridad demandada
omitié cumplir con el requisito formal exigido por la
Constitucion Federal al no haber fundado debidamente su
competencia, por lo que su actuar deviene ilegal.

33. No es obstécu![Q a lo anterior que la demandada, en su
contestacién, haya dicho que su competencia esta prevista en los
articulos 1, 2 y 8 del Reglamento de Transnto y Vialidad para el
Municipio de Puente de Ixtla Morelos; porque estos articulos no
fueron citados en el acto impugnado.

Consecuencias de la sentencia.
|

34. El actor pretende lo descrlto en el parrafo 1. A,
determindndose que . es procedente su pretensmn en los
términos que a continuacion se sefialan.

35. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ... - Il. Omisién de los requisitos formales
exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sent/do de la resolucion impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso;
.." se declara la NULIDAD LISA Y LLANA™ de la boleta de

3 No. Registro: 172,182, Junspmdgncaa, Materia(s): Admlmstratlva, Novena Epoca,.lnstancna: Segunda-Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, P4gina: 287.
Contradiccidn de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos
en Materia Administrativa del Tercer{Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn pr|vada del veintitrés de mayo de dos mil siete. “NULIDAD. LA DECRETADA POR
INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER
LISAY LLANA."
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infraccién de transito impugnada, como solicitd la parte
actora; lo anterior con fundamento en el a culo 3 de la Ley de
la materia, al estar dotado de plena jurisd ccién, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplirsusd  rminaciones.

36. Con fundamento en lo dispuesto porel gundo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administ tiva del Estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad isa y llana del acto
impugnado se deja sin efectos éste y la au ridad responsable
queda obligada a otorgar o restituir al act r en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebida ente afectados o
desconocidos, en los términos que estab  a la sentencia; por
ello, la autoridad demandada [N
POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCI N DE TRANSITO
MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, M S, debera hacer la

Chofer numero

I e e fue retenida, sin que edie pago alguno;
debiendo informar ante la Primera Sala  Instruccién de este

Tribunal, el cumplimiento dado.

37. Cumplimiento que deberd reali en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a use
ejecutoria esta sentencia, apercibiéndole ue en caso de no
hacerlo se procederd en su contra conform a lo establecido en

los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justici Administrativa del
Estado de Morelos.

38. A dicho cumplimiento también e n obligadas las
autoridades administrativas que, aiin y cu ndo no hayan sido
demandadas en este juicio y que por funciones deban
participar en el cumplimiento de esta reso cién, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.’

39. Confundamento en lo dispuesto};po_r lo articulos 109y 110
de la Ley de Justicia Administrativa del do de Morelos, se
levanta la suspensién otorgada a la actora.

™ No. Registro; 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Instancia: Primera Sala, Fuente;
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, 1a./J. 57/2007, Pagina; 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
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lll. Parte dis o

40. El actor demo dad del acto impugnado, por lo
que se declara su y llana, quedando obligada la
autoridad demanda |GGG -0 ciA
VIAL ADSCRITO A DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE
PUENTE DE | MORé_‘LOS, al cumplimiento de las
" nsecu s de a".

Notifiquese perso

Resolucion definitiv  emitida y firmada por unanimidad de votos
por los integran del. Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del stadode Morelos, magistrado presidente

licenciado en derech | SN NN I +ituar de la

Cuarta Sala specializada en Responsabilidades
Administrativas'; m gistrado | N RN I B, titular de o
Primera Saladel ccion y ponente en este asunto; magistrado
licenciado en de o [ NNINIGEH I . vl de (5
Segunda Sala de | ccién; magistrado doctor en derecho

I = B oo de la Tercera Sala de

Instruccién; mag  do maestro en derecho |Gz TR
BN B :itular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades  dministrativas'®; ante la licenciada en

derecro I ' B socrctaria General de

Acuerdos, quien au rizay da fe.
S TE

TITULARDE  CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPON  BILIDADES ADMINISTRATIVAS

ISTRADP PONENTE

TITULARDE  PRIMERAS INSTRUCCION

5 En términos del articulo 4 l, en relacién con la disposicién de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5 14.

'8 Ibidem.
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TITULARDE LA S TRUCCION
TITULAR DE LA TERCE TRUCCION
MAGI
R DE LA QUI ESPECI IZADA EN
RESP NSABI AD AD IVAS

L ACU RDOS

La licenciada en d
secretaria General d Acuerdos del Tr unal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dafe: e la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucion del xpediente ndmero
TJA/1235/166/2019, relativo al juicio admin strativo promovido

por [N - e e —
I B POLICIA VIAL ADS A DIRECCION

DE TRANSITO MUNICIPAL DE P MORELOS Y
OTRAS, misma-que fue aprobada n plen d diecinueve de
febrero del afio dos mil vei






